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1 Contexto.

e Elpanorama econdmico se ha visto alterado profundamente por el conflicto bélico entre Rusiay
Ucrania, con una guerra en la misma frontera de la Union Europea (UE), que ha acentuado las
tensiones inflacionistas y ha llevado a un giro de la politica monetaria, asistiéndose a un
endurecimiento de esta. Un nuevo enfoque de la politica monetaria que empieza a tener reflejo
en una contencidn de las tasas de inflacion, que en 2023 se ha situado de media en el afio en el
3,9% en Andalucia (3,5% a nivel nacional), si bien la subyacente se encuentra varios puntos por
encima (6,5% en Andalucia, 6% en Espafia), y esta mostrando mas resistencia a la baja.

e Al mismo tiempo, las subidas de tipos de interés en un corto espacio de tiempo se estan
trasladando en algunos episodios puntuales de perturbacion en el sistema financiero, con
problemas en algunos bancos de E.E.U.U. y de Europa, que afiaden un nuevo foco de
incertidumbre a la situacion econémica. Una situacion que comienza a mostrar una ralentizacion
del ritmo de crecimiento, especialmente, en el ambito europeo.

e Acello se ha unido mas recientemente el surgimiento de un nuevo conflicto bélico, en este caso
en Oriente Medio, entre Israel y Hamas, generando un aumento de los problemas geopoliticos y
de laincertidumbre a nivel mundial. Esto, junto con las tensiones en el Mar Rojo, estan afectando
al transporte maritimo mundial, que, en el Canal de Suez, como nexo de conexidn entre Oriente
y Occidente, tiene una de las rutas comerciales mas importantes del mundo.

e Todos estos factores estan llevando a una reduccion de los flujos de intercambios comerciales y
una desaceleracién del ritmo de crecimiento econdmico a nivel internacional, destacando el
estancamiento en la Eurozonay la UE.

e En este contexto, los diferentes organismos e instituciones que realizan previsiones, tanto en el
ambito regional como en el nacional e internacional, apuntan para 2024 tasas de crecimiento
inferiores a las de 2023.

e Ya el Fondo Monetario Internacional (FMI), en su informe de Perspectivas de la economia
mundial, publicado en octubre de 2023, sefialaba que, “los prondsticos de crecimiento mundial
amedio plazo son los mas bajos en décadas, y las perspectivas de que los paises alcancen niveles
de vida mas altos son escasas”, y que, “la balanza de riesgos para el crecimiento mundial
permanece inclinada hacia un deterioro de las perspectivas”.

e Segln los Ultimos datos publicados por Eurostat, el PIB de la UE, y de la Zona euro, ha registrado
en 2023 un crecimiento interanual del 0,5% de media en el ano, frente a los elevados
crecimientos registrados en los dos afios anteriores (5,9% en 2021 y 3,5% en 2022). Esta
desaceleracion del crecimiento también se observa en la economia espafiola y en la andaluza,
aunque con menor intensidad. En Espafia, el PIB ha registrado un ritmo de crecimiento del 2,5%
en 2023;y en Andalucia, especialmente afectada ademas por la situacion excepcional de sequia,
y con una economia en el que el peso del sector primario es relativamente mas elevado, el
crecimiento también ha sido del 2,5%, después de dos afios creciendo por encima del 5%.
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e Desde la perspectiva de la demanda, y ante las condiciones mas restrictivas para la financiacion
de las familias y empresas por la subida de tipos de interés, el consumo se resiente y la inversion
crece de manera muy moderada.

e En el mercado laboral, aunque la tasa de paro describe una trayectoria de cierta reduccion en
Andalucia, sigue estando situada en un nivel elevado, superando de media en 2023 el dieciocho
por ciento de la poblacidn activa (18,2%).

e Enelambito de la economia andaluza, los prondsticos de las distintas instituciones que realizan
previsiones macroecondmicas para Andalucia sefialan, también, una fuerte ralentizacion del
ritmo de crecimiento.

e Cabe afiadir ademas que, en el contexto de persistente situacion de sequia, y dada la mayor
especializacion agraria de la region, Andalucia se esta viendo especialmente afectada con una
economia en la que el peso del sector primario es elevado. Desde la 6ptica de la oferta
productiva, el sector agrario ha registrado un descenso real del valor afiadido del -4,9% en
Andalucia en 2023, mas del doble que la media del sector en Espafia -2%; un sector muy afectado,
como se ha mencionado, por la situacién de sequia, lo que impacta también en la industria
agroalimentaria, de significativo peso en la Comunidad Auténoma. De esta forma, el sector
industrial en Andalucia ha experimentado un descenso en 2023 del -0,7%, en contraste con el
crecimiento de casi el 5% observado en 2022.

2 Justificacion.

El escenario macroecondmico descrito, en el que, el crecimiento econdmico se mantiene en niveles
reducidos, con riesgos financieros y en el que, la inflacion persiste como un elemento desestabilizador
de la situacion econdmica, configura una situacion de excepcionalidad que justifica la necesidad de
seguir profundizando, con caracter urgente, en la adopcion de reformas normativas e implementacion
de todas aquellas medidas que permitan que las actividades productivas se desarrollen en un entorno
que facilite la implantacion de nuevas inversiones y favorezca la consolidacidon y crecimiento de las
empresas existentes en el tejido productivo de Andalucia.

Para ello la simplificacion administrativa, entendida como politica plblica de caracter transversal, se
convierte en un pilar fundamental para promover la productividad, la creacion de empleo, la
atraccion de inversiones y el crecimiento sélido y estable de nuestra economia y, al mismo tiempo,
contribuir a una mejora en la prestacion de servicios y, consecuentemente, del bienestar de los
ciudadanos.

Contar con un Administracion Plblica que aporte seguridad juridica y que se centre en lo esencial y no
consuma recursos en lo superfluo, se configura como elemento clave de competitividad.

Diversos estudios y recomendaciones de la Organizacion para la Cooperaciony el Desarrollo Econdmico,
avalan que aquellos paises o regiones con una mejor puntuaciéon en los indicadores de calidad
regulatoria e institucional suelen mostrar un crecimiento potencial a largo plazo mas elevado y robusto.
Asimismo, dichos paises, también cuentan con mayores tasas de productividad y, por ello, niveles de
bienestar mas elevados para sus ciudadanos.
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Desde un enfoque econdmico y social, el beneficio de la simplificaciéon administrativa para el conjunto
de la ciudadania y las empresas es evidente. Es esencial disponer de mercados flexibles, competitivos y
bien regulados para facilitar la adaptacion del tejido productivo a los nuevos habitos y necesidades
sociales, propiciar el correcto funcionamiento de las actividades econémicas, atraer la inversion,
impulsar el crecimiento y desarrollo econdmico, la creacion de empleo, y con ello, el bienestar general
y la prosperidad de los ciudadanos.

Para conseguirlo, resulta preciso una transformacion integral de la cultura organizativa del sector
publico, que permita que la Administracion sea mas agil, proactiva, tecnoldgica, que se encuentre
centrada en lo esencial y responda a las necesidades que debe atender para cumplir su funcién
constitucional de servicio a los intereses generales.

Las politicas de simplificacion administrativa solo seran eficaces, en todo caso, si se conciben y ejecutan
simultaneamente en tres ambitos: normativo, procedimental y organizativo.

Se trata con ello de impulsar un proceso integral de transformacion que afecte a toda la
Organizacion, Gnica forma real de lograr los objetivos propuestos y de implantar, de forma efectiva, una
Administracion mas agil y proactiva. No es cuestion de cambiar normas, por un lado, plantillas por otro
y procedimientos, de forma aislada o improvisada, sino de disefiar una estrategia global de cambio, de
transformacion del conjunto de la cultura organizativa del sector publico, haciendo que los nuevos
principios organizativos y de funcionamiento, repetidamente proclamados, orienten de forma efectiva
el rumbo futuro del sector publico, sus relaciones con la sociedad y la funcién de servicio a los intereses
generales.

Es el momento de cambiar el enfoque, la Administracion debe adaptarse a las personas
administradas y no al contrario._

Para ello, en la Junta de Andalucia, estamos trabajando en el mayor proyecto de simplificacion
llevado a cabo en una Administracion publica, en lo que hemos denominado Plan Andalucia
Simplifica (PLAN AS).

3 Presentacion del Plan Andalucia Simplifica (PLAN AS)

El PLAN AS consistira en:

a) Decreto-ley por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacién administrativa
para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracién de la Junta de
Andaluciay el impulso de la actividad econémica en Andalucia.

b) Plan de Mejora de la Gestion de la Junta de Andalucia.

c) Otras iniciativas de simplificacion que, no siendo objeto de inclusién en ninguno de los
apartados anteriores, se estén llevando a cabo o esté previsto poner en marcha por cada una
de las Consejerias.

A continuacidn, se detalla cada una de las actuaciones que componen el Plan AS de simplificacion.



A

3.1V decreto-ley de simplificacion administrativa.

3.1.1 Alcance del Decreto-ley de simplificacion

El Decreto-ley tiene por objeto establecer medidas de caracter extraordinario y urgente destinadas a
profundizar en las reformas administrativas, en materia de simplificacion de tramites y mejora de la
calidad regulatoria, necesarias para facilitar la reactivacion de la actividad econémica en Andalucia.

Hasta ahora, se han abordado los Decretos leyes de simplificacién con el objetivo fundamental de
racionalizar los procedimientos sectoriales, sin embargo, con el presente Decreto ley, se pretende
cambiar la concepcion para no centrarnos exclusivamente en materias concretas, sino hacerlo
también en instrumentos genéricos de caracter transversal.

Para ello, se prioriza la necesidad de disefiar la estrategia global de cambio, de transformacion del
conjunto de la cultura organizativa del sector publico, establecer el deber general de todas las entidades
y 6rganos que integran el sector publico autondémico de promover de forma efectiva la simplificacion
administrativa en sus respectivos ambitos competenciales, concretando, ademas, los criterios
fundamentales de simplificacion que inspiran el conjunto del Decreto ley.

En definitiva, buscamos instaurar mecanismos por los que logremos la mayor eficiencia en la
interaccion de los ciudadanos y los agentes econémicos, favoreciendo asi el crecimiento econémico.
En esta linea, puede afirmarse que una organizacion es eficiente cuando se muestra capaz de obtener los
resultados deseados con el minimo empleo de los recursos disponibles.

Con ello, se trata de impulsar el proceso integral de transformacion, que citibamos anteriormente.
Este Decreto-ley tiene un objetivo mas ambicioso que los tres anteriores, ya que no sélo pone el foco en
los agentes econdmicos, sino que pretende ir un paso mas alla, incluyendo medidas de simplificacion
dirigidas también a la ciudadania.

Es importante destacar también, que este Decreto-ley, se ha desarrollado desde la perspectiva del
dialogo, el consenso y la participacion, a través de reuniones con los Agentes econémicos y sociales, asi
como jornadas, en las que se han recogido medidas de simplificacion que puedan ayudar a mitigar y
resolver los obstaculos que se encuentran en los distintos sectores.

Ese didlogo con la sociedad y con los principales afectados, es indispensable para caminar hacia la
transformacion de la Administracion publica y mejorar la calidad de los servicios publicos que, en
definitiva, de una manera o de otra, nos afecta a todos.

Ademas, se ha dirigido la mirada también a otras Administraciones que ejercen buenas practicas en
simplificacion administrativa, para recabar aquellas medidas que se puedan aplicar en la Administracion
de la Junta de Andalucia.
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3.1.2

Datos cuantitativos

Actualmente las cifras que estamos barajando son las siguientes:

NUmero de propuestas incluidas en Decreto-ley:

Nime

3.1.3

El Decreto-ley que se presenta, contempla un total de mas de 450 medidas de simplificacion,
analizadas y valoradas por las Consejerias afectadas por la materia en cuestién de cada una
de ellas.

roy tipo de normas afectadas, en total 176 normas:

53 Leyes.
95 Decretos.
28 Ordenes.

Medidas transversales o instrumentos generales de simplificacion que
afectan al conjunto de la Junta de Andalucia.

Se crea el principio de transversalidad organizativa para la coordinacién en la simplificacion
administrativa. La Administracion pulblica autondmica establecera foérmulas institucionales y
organizativas flexibles, ductiles y, en su caso, de caracter temporal que permitan hacer frente a los
asuntos que transcienden las atribuciones propias de las Consejerias.

Se establecen los siguientes deberes generales:

v

Promocion y colaboracion de la simplificacion administrativa, de manera que todas las
entidades y drganos que integran la Administracion de la Junta de Andalucia deberan promover
de forma efectiva la simplificacién administrativa en sus respectivos ambitos de competencias, de
manera que suponga menor carga para la ciudadania y para los operadores econémicos,
removiendo todos los obstaculos que lo impidan o dificulten y realizando aquellas adaptaciones
que sean necesarias, ya sean de caracter normativo o no. En el ejercicio de sus competencias, las
entidades y drganos que integran el sector publico autonémico deberan optar por aquellas
alternativas regulatorias y de gestion que impliquen una mayor simplificacion
administrativa, incluyendo por tanto menores cargas para los ciudadanos y para los operadores
econdmicos.

Promocion de mecanismos de coordinacion y colaboracion. La Administracién publica
autonémica promovera en el ambito de sus competencias el desarrollo de mecanismos de
coordinacion y colaboracién y el ejercicio conjunto de facultades de intervencion sobre
actividades, con el fin de impulsar la simplificacion administrativa y la agilidad en la tramitacion y
ejecucion de proyectos concretos o sectores especificos.

Promocion de sistemas de acompaiiamiento individualizado. La Administracidn de la Junta de
Andalucia promovera la implantacion de sistemas de gestion publica de acompafiamiento
individualizado a la ciudadania y entidades particulares para la tramitacion y ejecucion de los
procedimientos dirigidos a la ciudadania.
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Desarrollo de la regulacién que se introduce en este Decreto ley de la Memoria del Analisis de Impacto
Normativo (MAIN). Se trata de un instrumento fundamental para propiciar una reflexion adecuada
sobre los potenciales efectos negativos de la iniciativa normativa, lo cual es clave para mejorar la calidad
y la eficiencia de las normas. Resulta especialmente necesario que, cuando se proyecte la elaboracion de
una norma, se valore desde un principio si la misma puede introducir impactos, fundamentalmente
si son negativos, teniendo en cuenta especialmente que no haya razones de interés general que
justifiquen esa nueva norma. En estos casos, tras el oportuno analisis, deberian mitigarse sus efectos
negativos utilizando otras alternativas regulatorias mas eficientes. Por Gltimo, para la puesta en marcha
de este instrumento, se establece un plazo de 3 meses para la aprobacién de una guia metodolégica de
elaboracion de la MAIN y se asignan a la Inspeccion General de Servicios las labores de control ex-ante y
ex-post de la MAIN.

Se establece la gobernanza publica por proyectos, entendiéndose ésta como forma de asegurar un
marco normativo estable y adaptado a las necesidades de los ciudadanos y empresas, que contribuya a
simplificar sus relaciones con las Administracion autondmica, a mejorar la competitividad de las
empresasy a fortalecer la confianza en las instituciones y en la calidad de los servicios y decisiones de la
Administracion. Los instrumentos para llevar a cabo la gobernanza publica por proyectos seran, por un
lado, las tramitaciones conjuntas de procedimientos, que incluira la gestion y mejora continua de
los procesos horizontales e internos y por otro, la gestion coordinada de procedimientos.

Se impulsa asi mismo la colaboracion y coordinacion entre Administraciones publicas,
estableciéndose que esta colaboracidon podra articularse a través de convenios, que concretaran, en su
caso, los servicios y recursos para realizar la actividad de intervencion, inspecciéon o control. La
coordinacidn de la accién administrativa en materias especificas podra articularse mediante la adopcion
de protocolos entre diferentes drganos y organismos del sector publico con la finalidad de simplificary
agilizar los procedimientos de su competencia y de facilitar la evaluacion permanente de las mejoras de
eficacia y eficiencia alcanzadas.

La racionalizacion del régimen general de intervencion administrativa es esencial, ya que la
utilizacion de declaraciones responsables y el intercambio de informacién entre las entidades incluidas
en el ambito de aplicacion de esta ley, contribuiran a hacer una Administracion mas accesible, eficiente
y agil.

Se crea la figura de entidades de colaboracion de certificacion, reguldndose su acreditacidn, registroy
sus obligaciones. Estas entidades seran muy Utiles para agilizar los procedimientos administrativos, ya
que las personas interesadas podran obtener un certificado, emitido por la entidad colaboradora de
certificacion, acreditativo de la verificacion de la documentacion que deba presentar ante la
Administracion publica autondmica. Las funciones de las entidades colaboradoras de certificacion no
sustituiran en ningln caso, las potestades propias de la Administracion autonémica, que podra, en
cualquier momento, verificar las funciones y actuaciones desarrolladas por las personas interesadas.

Otra figura novedosa son las entidades habilitadas, a las que se les otorga la competencia para la
realizacion de transacciones electrdnicas en representacion de las personas interesadas en la gestion de
determinadas materias en el ambito de la Administracion Autondmica, estableciéndose la figura del
convenio como instrumento a través del cual fijar los derechos y obligaciones de éstas.

En lo referente a las medidas de impulso de la gestion administrativa y de simplificacion de
procedimientos, se aboga, entre otros, por la revision de los efectos del silencio administrativo y del
plazo resolucion de los procedimientos administrativos.
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Se establece un régimen sancionador generaly aplicable a toda la Administracién, que sirva para dotar
de mayor seguridad juridica a las declaraciones responsables y comunicaciones. Se evita asi mismo,
que las consecuencias de estas acciones tengan que concretarse una por una por la norma de cada
procedimiento y que no puedan ir mas alla de la mera revocacion de la concesidn, autorizacion o licencia
concedida.

Se modifica la composicion y las funciones de la Comisién Interdepartamental de Coordinacién y
Racionalizacién Administrativa (CICRA).

3.1.4 Medidas de simplificacion y mejora regulatoria por Consejerias

3.1.4.1 Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa

Modificacién de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades
Recreativas de Andalucia: Articulos 5.9, 5.13, disposicién adicional tercera. Se suprime la competencia
concurrente con los municipios, de inspeccién y control directo autonémico de establecimientos
publicos basados exclusivamente en motivos de aforo, siendo suficiente con la existencia de los
supuestos de actuacién autondmica subsidiaria previstos en el apartado 11 del articulo 5 de la propia
Ley, sin perjuicio de las actuaciones de vigilancia policial ordinaria. Se suprime el informe preceptivo de
la Administracion de la Junta de Andalucia de los proyectos de disposiciones municipales que incidan en
los horarios de aperturay cierre de los establecimientos publicos sometidos al ambito de la presente Ley,
en los casos en que el Ayuntamiento sea competente para regular los mismos. Se suprime la Comision
de Coordinacion de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas.

Decreto 174/2017, de 24 de octubre, por el que se establece el plazo maximo de resolucion y
notificacion, asi como el porcentaje aplicable a las sanciones pecuniarias de los procedimientos
sancionadores en materia de animales de compaiiia, incluidos los potencialmente peligrosos. Se
modifica el articulo 2, de forma que el plazo para resolver pasaria de los 6 meses actualmente previsto,
al afo.

Ley 10/2018, de 9 de octubre, audiovisual de Andalucia: articulo 3, 8,16.3,21,30,34 35.1, 42, 43.1, 46,49,
54.1, 60, 63,66.3,71, 72, 73, 74, 75,76, 78, 80, disposicion adicional primera, disposicion transitoria sexta.
Se adapta a la legislacion basica estatal. Asimismo, se ha considerado la necesidad de modificar los
preceptos de la Ley Audiovisual de Andalucia, relativos a los requisitos de inscripcion en el Registro de
prestadores del servicio de comunicacién audiovisual.

Se modifica el articulo 30 de la Ley Audiovisual de Andalucia, de modo que las personas prestadoras de
servicios de comunicacién audiovisual de ambito autonémico y local puedan actualizar el proyecto
audiovisual vinculado al titulo habilitante que les autoriza a prestar el servicio, previa comunicacion al
drgano directivo competente en materia de medios de comunicacidn social, conforme a las previsiones
de la ley y su normativa de desarrollo.

Se modifica el articulo 49, de modo que, Unicamente se requiere para la suspension temporal de la
prestacion del servicio publico de comunicacion audiovisual, una comunicacion previa oportunamente
justificada de la persona concesionaria, cuando en la redaccion actual del precepto, se dejaba a
determinacion reglamentaria los supuestos en los que es necesaria, bien la autorizacion del 6rgano
directivo competente, bien en los que bastaria con una comunicacion de la persona concesionaria.

Respecto del plazo maximo de suspension temporal de la prestacion del servicio publico, se fija en un
afio, mientras que en la norma actual se ha establecido un plazo maximo de suspension temporal del
servicio de dos afios. La razon de reducir el plazo parte del espiritu de eficiencia que ha de guiar la
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prestacion del servicio, por lo que, a modo de parametro, pudiera servir de referencia lo determinado
por la nueva ley estatal en su articulo 30.2 para las licencias comerciales que pueden ser revocadas por
no haber sido utilizadas en el plazo de 12 meses desde que hubiera obligacion legal de comenzar las
emisiones.

Se suprime el articulo 21 y la disposicién adicional primera, dado que se trata de previsiones que no han
sido objeto de desarrollo reglamentario, con el fin de evitar duplicidades y costes innecesarios, al existir
otra herramienta, como la del Barémetro de Opinidn Publica de Andalucia de la Fundacion CENTRA,
iniciativa de estudio y medicion sistematica de la opinién publica en la Comunidad Auténoma andaluza
que, entre otros, valora el consumo de los medios de comunicacién.

Modificacion del Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, para el fomento de iniciativas econémicas
mediante la agilizacion y simplificacion administrativas en la tramitacion de proyectos y su declaracion
de interés estratégico para Andalucia, para la creacion de una Unidad aceleradora de proyectos de
interés estratégico para Andaluciay por el que se modifica la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion
del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia:

o Secambia la denominacidn que pasa a ser la Unidad Aceleradora de Proyectos.

o Se modifica el articulo 3.2.a) ya que existe una limitacién a la hora de validar por las Consejerias
responsables, el requisito de no existencia de prohibiciones o limitaciones en la legislacion
administrativa sectorial. Dicha limitacion consiste, en que el referido articulo hace referencia
Unicamente a que deben pronunciarse sobre las “zonas que tengan un especifico régimen de
proteccion”, obviando la posibilidad de que el proyecto en si (mas alla del lugar donde se ubique),
tenga alguna prohibicién o limitacion sectorial que impida o dificulte su viabilidad.

o Porotra parte, se propone afiadir un apartado c) a dicho articulo 3.2, que recoja la obligatoriedad
de que el proyecto sea coherente con los objetivos establecidos en la planificacion estratégica de
la Consejeria competente por razon de la materia del proyecto. Dicha modificacion obligaria a la
del articulo 5.1, contemplando que el informe de dicha Consejeria debe incluir la valoracion del
cumplimiento de ese nuevo apartado c) del articulo 2.

o Por dltimo, se propone la modificacion del articulo 8.5, afadiendo tres parrafos que recojan
clausulas de salvaguarda, que ya estan reguladas en los articulos 6.2, 8.2 y 8.3 para los proyectos
declarados de interés estratégico.

Modificacion de la Ley 8/2006, de 24 de octubre, del Estatuto de los Andaluces en el mundo: el
reconocimiento de una entidad como comunidad andaluza se realizara por Orden del Consejero, en lugar
del Acuerdo del Consejo de Gobierno.

Se modifica el Reglamento de Prevencion y Lucha contra los Incendios Forestales, con esta
modificacion legislativa, se pretende simplificar la tramitacion administrativa preceptiva para el uso del
fuego en terrenos forestales y Zonas de Influencia Forestal (ZIF) de manera que:

o Se elimina el tramite de Comunicacion que se empleaba en zonas agricolas fuera de la ZIF, por
comprobarse poco util en relacién con la proteccién de los montes contra los incendios
forestales.

o Seimplementa el tramite de Declaracion Responsable para el uso del fuego en ZIF, sustituyendo
al de Autorizacion previa. De esta forma se agiliza el tramite administrativo actual y simplifican
los tramites que realiza el administrado.
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o Se implementa el trdmite de Declaracion Responsable para el uso de fuego en terrenos
forestales, sustituyendo al de Autorizacion previa en aquellos casos en los que el riesgo de
propagacién de incendios forestales es menor.

Se modifican una serie de articulos del Decreto 188/2018, de 9 de octubre, de ordenacion del Boletin
oficial de la Junta de Andalucia, que redundan en la simplificacién administrativa mediante la
agilizacion de la tramitacion electrénica de los procedimientos y la atencion a la ciudadania, a modo de
ejemplo, se ofrecera, para aquellos textos con version consolidada que se publiquen en BOJA, un enlace
directo a su version consolidada desde la propia publicacion del BOJA, facilitando asi su acceso y
consulta, ademas se utilizara Inteligencia artificial para facilitar textos mas accesibles.

En lo referente a la Agencia Digital de Andalucia:

Implantacion de soluciones corporativas para la tramitacion electronica de los procedimientos y la
atencion a la ciudadania.

La implantacion de determinadas soluciones informaticas de uso obligatorio para todo el personal de la
Juntade Andalucia, con vista a la plena digitalizacion integral en la relacion electrénica con la ciudadania
y la tramitacion electrénica de los procedimientos y servicios de la Administracion de la Junta de
Andalucia, en distintas fases:

Fase I:

e Sistema de tramitacién de recursos administrativos.
e Sistema de cita previa para la atencion multicanal a la ciudadania.

e Sistema de justificacion de ayudas y subvenciones.

e Sistema de tramitacion genérica de expedientes electrénicos administrativos.
e Sistema de tramitacién de informes preceptivos.

e Archivo electrdnico de oficina.

Fase lll:

e Sistema de comunicaciones electronicas dirigidas a la ciudadania.

e Sistema de tramitacion de procedimientos de concesion de ayudas y subvenciones.

e Sistema de tramitacion de procedimientos de comunicaciones previas, autorizaciones,
acreditaciones, e inscripciones registrales.

e Sistema de tramitacién de procedimientos sancionadores.

e Sistema de notificaciones electrdnicas y postales.

Con esta propuesta se busca:

v" Homogeneizar las herramientas que se utilizan en la Junta de Andalucia para un mismo fin, y por
tanto la reduccién paulatina del nimero de soluciones existentes.

v' Homogeneizar y optimizar los procesos internos de trabajo, con el objetivo de reducir cargas de
trabajo y agilizar las gestiones.

v Reducir esfuerzos y costes: al reducir el nimero de soluciones existentes, las inversiones en
mejorar las soluciones tecnoldgicas que queden seran mas efectivas, optimizando el gasto
publico.
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v Mejorar la gestion y transferencia del conocimiento: al homogeneizar las herramientas, el
personal de la Junta de Andalucia podra utilizar la experiencia adquirida en cualquier destino de
la Junta de Andalucia sin necesidad de formacion ni periodo de aprendizaje.

v Agilizar la telematizacion integral de procedimientos administrativos.

Implantacion de soluciones corporativas para el despliegue y homogeneizacion del puesto de
trabajo digital.

La implantacién de soluciones corporativas para el despliegue y homogeneizacion del puesto de trabajo
digital supone un impulso en cuanto la aportacion de soluciones innovadoras, la consolidacion y
racionalizacion en la prestacion de servicios, la gestion de los recursos tecnoldgicos y su sostenibilidad
econdmica, referidos en este caso al puesto de trabajo.

Para ello la Agencia Digital de Andalucia, establecera y pondra en marcha las siguientes soluciones
corporativas:

1) Plataforma de soporte y atencién unificada al usuario.

2) Catalogo de herramientas de soporte al puesto de trabajo.
3) Catalogo de perfiles de usuarios y recursos asociados.

4) Herramienta de gestion e inventario en el puesto de trabajo.

5) Nuevo Directorio Activo para los servicios al puesto de trabajo.
Con esta propuesta se busca:

v" Homogeneizar y estandarizar el puesto de trabajo digital y los servicios relacionados con el
mismo.

v' Transformar y racionalizar los servicios, las herramientas y recursos asociados al puesto de
trabajo.

v Reducir el tiempo de resolucion de las incidencias relacionadas con el puesto de trabajo y su
coste de resolucion.

v' Proporcionar nuevas herramientas y mejorar la experiencia de usuario del empleado y su
productividad.

v" Minimizar el nivel de obsolescencia en los equipos y aplicaciones.

Mejorar la ciberseguridad del puesto de trabajo digital.

v’ Facilitar la capacitacion digital del personal empleado publico.

AN

3.1.4.2 Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos
TASAS Y PRECIOS PUBLICOS

Se modifica la Ley 10/2021, de 28 de diciembre, de tasas y precios publicos de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, en lo referente a determinadas tasas en materia de industria, energia y minas; en materia
de agricultura, ganaderia, pesca maritima y en materia de medio ambiente, ninguna de las
modificaciones previstas, supone incremento en las cuotas tributarias aplicables, teniendo por objeto
la mejora de la regulacion normativa, que se hace precisa para la correcta delimitacion de los servicios y
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actividades gravadas, evitando problemas interpretativos a la hora de aplicar las tasas, con lo que se
consigue una mayor seguridad juridica, en concreto y, entre otras, las medidas son:

e Introduccidn bonificacion Tasa por servicios administrativos en materia de gestion del litoral.

e Devengo al presentar la Declaracién Responsable en vez de solicitud de la tasa por servicios
administrativos de inscripcion en el Registro de Entidades Colaboradoras de la Administracion
en materia de calidad ambiental.

e Modificacion texto para incluir sujetos pasivos “a quienes se presten los servicios"" Tasa por la

prevencion y control de la contaminacion".
e Modificacién texto Tasa por ocupacion de monte publico a instancia de parte

e Modificacion texto beneficios fiscales para incluir exencion del pago de Tasa por autorizacion de
cambio de uso de forestal a agricola.

e Modificacion texto del hecho imponible en Tasa por servicios administrativos y facultativos en
materia de aprovechamientos forestales en montes particulares carentes de proyecto o plan
técnico de ordenacion forestal aprobado y vigente. No se aplicara en aprovechamientos de lefias
procedentes de podas y resalvos.

e Modificacion texto beneficios fiscales a montes particulares cuya superficie sea inferior a 400 has
(mejora de la definicion.)

e Aclaracion de la definicion y devengo del texto de la Tasa por autorizacion para pruebas
deportivas en el medio natural.

e Tasas adaptadas a la nueva GICA.

e Tasas de inspeccion consejeria sostenibilidad (GICA).

e Modificacion del texto de 6.4 y 6.5 de la tasa en materia de industria, energia y minas.
CONTRATACION

Entrando en materia de contratos, la Ley de Contratos del Sector Publico contempla ya un
procedimiento simplificado para la tramitacion de los contratos de escasa cuantia que son abonados
mediante el sistema de anticipos de caja fija u otro similar.

Se considera necesario potenciar las medidas de agilizacion de estos procedimientos de escasa cuantia
(menores a 5.000 euros), sin disminuir el control del gasto, en la Administracién de la Junta de
Andalucia y sus entidades instrumentales, aplicando ademas un criterio homogéneo de actuacion, de
manera que se reduzca la carga administrativa de estos contratos, pudiendo repercutir en mejorar la
asignacion de recursos en otros procedimientos contractuales que lo requieran. Esta medida puede
afectar a mas de 1.000.000 de contratos, de los cuales mas de 900.000 corresponden al SAS, a la vista
de los datos obrantes en el sistema GIRO.

En las contrataciones publicas se recoge el dar la opcién a los licitadores, que, en lugar de constituir la
garantia en efectivo, valores, mediante aval o seguro de caucion, lo que puede suponer una carga
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burocratica y econémica, lo hagan mediante una mera solicitud al 6rgano de contratacidn de retencion
del importe del precio a abonar.

En linea con lo expuesto en el parrafo anterior, se crea el “Certificado de buena ejecucion de
subcontratistas”. Desde un punto de vista practico, las pymes participan frecuentemente en las
contrataciones publicas como subcontratistas de una empresa adjudicataria principal, accediendo en
mucha menor medida de manera directa. Mediante la implantacion de la medida que se propone, se
facilitara la acreditacion de su solvencia a efectos de permitir la participacion directa de las PYMES en
licitaciones publicas, fomentando con ello el acceso de estas a este importante mercado”.

SIMPLIFICACION DEL GASTO

Se modifica la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, para la gestion de la
ejecucion presupuestaria del gasto. Con las modificaciones propuestas se establecen las condiciones
legales para agilizar los procedimientos de ejecucion presupuestaria mediante la simplificacion de éstos
por medio de la identificacion de las competencias de ejecucion presupuestaria del gasto, con las propias
de la gestion administrativa de la que derivan.

Con la propuesta, se elimina no solo la necesidad de firmar los documentos contables que reflejen
la ejecucion presupuestaria del gasto, sino también los propios actos de ejecucion presupuestaria
en sentido estricto, cuya eficacia quedara subsumida en los actos de gestion administrativa que la
conlleven.

La competencia en materia de gestion de gastos correspondera a quienes la ostenten para adoptar los
actos o negocios juridicos que los generen y ejecuten, conforme a lo dispuesto en las normas que regulen
la estructura y competencias de la Administracion de la Junta de Andalucia y de sus Agencias.

La desconcentracion, la delegacion y, en general, los actos por los que se transfieran la titularidad o el
ejercicio de las competencias se entenderan siempre referidos a ambas competencias administrativas.

Con esta modificacién, se consigue la simplificacion del procedimiento ejecucion del gasto, mediante
la supresion progresiva de los documentos contables junto con las firmas asociadas a las fases de
ejecucién presupuestaria, facilitar la automatizacion de procesos y la simplificacién de los
procedimientos en los que las competencias sobre el gasto estan diferenciadas de las administrativas.

En el ejercicio 2022 se produjeron aproximadamente 3.500.000 de firmas asociadas a documentos
contables que desapareceran con la plena implantacién de las medidas contempladas en la
modificacién normativa.

Entre otros beneficios de estas modificaciones, se destaca que facilitara la automatizacion de procesos
porque se insiste en la racionalizacion, vetando posibles configuraciones o delegaciones de
competencias que no aportan eficiencia y que constituyen una verdadera traba para que la tecnologia
pueda desplegar sus efectos.

El impacto de esta modificacion se traduce, en la practica, en una reduccion significativa del nimero de
firmas de actos especificos de ejecucion presupuestaria del gasto y de documentos contables.

PATRIMONIO

Se modifica la Ley de Patrimonio de la Comunidad Autéonoma de Andalucia. Las modificaciones
propuestas persiguen, por un lado, la simplificacién administrativa con objeto de disminuir la carga
administrativa de los expedientes patrimoniales, eliminando de los correspondientes procedimientos
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aquellos tramites o requisitos que se consideran innecesarios o no proporcionados para, de este modo,
simplificar los procedimientos, agilizar los plazos de resolucion y maximizar la eficacia y eficiencia de la
actuacion administrativa. Por otro, la mejora de la regulacion introduciendo varias modificaciones de
caracter técnico, destinadas a clarificar y actualizar la normativa en cuestion, adecuandola al principio
de buena regulacion y corrigiendo algunas lagunas normativas que obligan, en muchos casos, a una
interpretacion analdgica de la norma, lo que crea inseguridad juridica y confusion, tanto en el seno de la
Administracién como a los administrados/as que se relacionan con ella.

Entre las medidas de simplificacién, podemos destacar:

1.

2.

3.

Medidas en materia de procedimientos de investigacion y deslinde:

Se elimina la exigencia de depdsitos previos a los denunciantes o interesados en los
procedimientos de investigacion y deslinde, facilitando asi una mejor defensa de los bienes
integrantes del patrimonio de la CAA.

Se suprime, con caracter general, la obligacion de publicar en el BOP, manteniéndose las
publicaciones en BOJAy BOE.

Medidas en materia de aprovechamiento de los bienes de dominio publico:

Se afiade la regulacion de las cesiones temporales de uso de inmuebles demaniales mediante
mera autorizacion, hasta ahora requeridas de concesion, en algunos supuestos, eliminando asi
el vacio normativo autonémico existente hasta el momento.

Se introducen nuevos supuestos tasados de adjudicacidn directa, flexibilizando el uso de esta
figura en casos objetivamente definidos.

Se amplia el plazo de duracién de las concesiones de dominio publico, armonizando su
regulacion con la de la Administracion General del Estado.

Medidas en materia de adquisicion y arrendamiento de bienes:

Se introducen nuevos supuestos tasados de adjudicacion directa, flexibilizando el uso de esta
figura en casos objetivamente definidos.

Se modifica la competencia para la adquisicion de inmuebles a titulo lucrativo, que hasta el
momento venia asignada al Consejo de Gobierno, pasando a la persona titular de la Consejeria
competente en materia de patrimonio, asemejandola asi a la de la adquisicion de inmuebles a
titulo oneroso y a la contemplada en la normativa estatal.

Se elimina la necesidad de informe de la Direccion General de Patrimonio en los casos de
arrendamientos de bienes inmuebles por plazo inferior a 3 meses para conferencias, seminarios,
presentaciones, participaciones en ferias y congresos u otros eventos.

Eliminacion de informe de la Intervencion General en el caso de adquisiciones salvo cuando se
trate de entidades no sometidas a fiscalizacion previa del gasto y de las obligaciones.

4. Medidas en materia de operaciones societarias:

Se clarifica, simplifica y unifica la distribucion competencial vigente, el régimen de
autorizaciones y de informes a los que estan sometidas tales operaciones.

En el caso de adquisiciones, se prevé expresamente que la autorizacion del Consejo de Gobierno
de estas operaciones conllevara la autorizacion del gasto y se elimina la necesidad de solicitar
informe a la Intervencién General en los supuestos en los que se encuentran sometidos a
fiscalizacién previa.

Se regula expresamente la adquisicion de acciones o participaciones mediante la aportacion de
bienes o derechos.

En relacion con las enajenaciones, se regulan los supuestos de enajenacion directa.
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e Se afiade la regulacion de la aportacion de bienes o derechos del Patrimonio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia a las fundaciones del sector publico andaluz.

5. Disponibilidad de los bienes de dominio privado:

e Seelimina la necesidad de contar con autorizacidn por Ley para las enajenaciones cuyo valor de
tasacion sea superior a 20 millones de euros, requisito no exigido tampoco por la normativa
patrimonial comparada como, por ejemplo, la estatal. Ademas, se eleva la cuantia a partir de la
cual es necesaria la autorizacion del Consejo de Gobierno en el caso de bienes inmuebles, en
términos similares a lo establecido en la Ley estatal.

e Se modifica el régimen de enajenaciones directas, y se incorpora la posibilidad de concurso,
siguiendo lo establecido en la normativa patrimonial del Estado.

e Seeleva adiez afios el plazo maximo de aplazamiento para el pago de cantidades.

6. Usoy explotacion de los bienes de dominio privado:

e Seaiade la posibilidad de atribuir el uso de bienes o derechos patrimoniales por plazo inferior a
tres meses, para la organizacion de conferencias, seminarios, presentaciones u otros eventos o
bien, solicitados por una agencia dependiente de la Consejeria que tenga adscrito el inmueble,
sin sujecion a mayores tramites.

e Se incluye la posible encomienda de la explotaciéon directa de los bienes o derechos
patrimoniales a una entidad publica instrumental o a una sociedad mercantil del sector publico
andaluz.

e Se elimina la necesidad de que sea el Consejo de Gobierno quien deba disponer la forma de
explotacion de los bienes patrimoniales y se clarifica y unifica el régimen de explotacion de tales
bienes.

Todo este conjunto de medidas, permite la disminucion de la carga administrativa de los expedientes
patrimoniales y eliminacién de tramites superfluos, la adaptacion de la normativa de los afios 80 al
trafico juridico actual, dotando a la Administracion de instrumentos modernos, flexibles y eficaces
para la puesta en valor del patrimonio de la Comunidad Auténoma, la simplificacion del sector publico
instrumental de la Junta de Andalucia vinculado a la gestion del patrimonio de la Comunidad Auténoma
en cumplimiento de los resultados de la Auditoria Operativa del Sector Publico Instrumental de la Junta
de Andalucia, y la mejora de la regulacion actual, introduciendo modificaciones técnicas que aclarany
actualizan la norma, la adectian al principio de buena regulacién, y corrigen lagunas normativas.

3.1.4.3 Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional
Las medidas propuestas conllevan la simplificacién de procedimientos dos procedimientos:

e admisién de alumnado tutelado en centros de ensefianza.
e autorizacién de centros docentes.

Respecto a los centros docentes, los cambios suponen la reduccidon de cargas administrativas ademas
de los plazos para la obtencion de la autorizacion de apertura y funcionamiento, al eliminarse la fase
de informe de la Direccidén General competente en el supuesto de inmuebles existentes que no precisen
obras de acondicionamiento por reunir ya los requisitos de instalaciones establecidos en la normativa
vigente, y resultando ser, en estos casos una traba desproporcionada al acceso y ejercicio de una
actividad de servicios.
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Con la eliminacién de este informe, el plazo de tramitacién de este procedimiento se vera reducido en
al menos tres meses, ya que, aunque se prevé en la norma que su emision se realice en este plazo, es
necesario que previamente la Delegacion Territorial recabe del érgano competente un informe técnico
de adecuacion del proyecto de obras o planos de las instalaciones existentes a los requisitos minimos.
Dicho informe técnico también se eliminaria en este momento procedimental.

Esta medida supone un impulso de la creacion de empleo, dandose la circunstancia que, en el caso de
autorizaciones de centros de educacion infantil, las personas promotoras son, en su mayoria, jovenes
emprendedores y en gran medida mujeres, facilitando con esta medida la creacion de empleo de estos
colectivos y coadyuvando a reducir las desigualdades entre hombres y mujeres. Resulta destacable
asimismo que los centros de educacion infantil tienen ademas del caracter educativo, una funcién social,
al constituir uno de los mecanismos mas eficaces para asegurar la conciliacion entre la vida laboral y
familiar de sus padres y madres.

En el mismo sentido, tras un analisis de los centros docentes privados autorizados en los Gltimos cinco
afios, un gran nimero de ellos se dedican a impartir ensefianzas de Formacion Profesional. Por ello
consideramos que todas aquellas medidas que supongan una mejora en el Sistema de Formacion
Profesional han de tener una atencion prioritaria y urgente, constituyéndose en un objetivo de aquellas
politicas publicas que pretendan un incremento de la competitividad y la creacion de empleo. Por lo que
se justifica la necesidad y la urgencia de avanzar en el cumplimiento de los objetivos de desarrollo
econdmico y en la igualdad de género, y adoptar medidas urgentes que den respuesta al problema del
desempleo juvenil.

En cuanto al procedimiento de admision de alumnado tutelado en centros de ensefianza, se elimina la
necesidad de aportar copia autenticada del certificado donde conste que la persona menor de edad se
encuentra bajo la tutela de la Administracion de la Junta de Andalucia y donde conste que sobre esa
persona acogedora se ha delegado la guarda. Dado que en este supuesto de proteccién de menores es
la propia Administracion de la Junta de Andalucia la representante legal de la persona menor de edad
puede verificar este hecho sin necesidad de que el administrado o solicitante tenga que acudir a otro
érgano de la propia Administracion para que le expidan esa certificacion y a renglon seguido presentar
la copia autenticada.

Por otro lado, en cuanto a las autorizaciones de Centros Docentes Privados, para impartir Ensefianzas de
Régimen General, para impartir Ensefianzas Artisticas, las Escuelas de Mdsica y Danza, se regula la
tramitacion electréonica completa de los procedimientos de autorizacidn previstos en sus normas.
Todas las solicitudes que se presenten deberan serlo exclusivamente por medios electrdnicos, tanto las
de titulares de centros que sean personas juridicas, por aplicacion directa del articulo 14.2 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, como las de titulares que sean personas fisicas, al darse los requisitos
establecidos en el articulo 14.3 de la misma norma.

3.1.4.4 Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autonomo

Supresion de varios 6rganos colegiados: se trata de una medida que reforzara el principio de seguridad
juridica y que responde a la necesidad de cumplimiento de los principios generales de organizacion y
funcionamiento de la Administracion, reduciendo el nimero de érganos con funciones muy semejantes
o evitando duplicidades. Se suprimen, entre otros, el Consejo de Direccién de Residencias de Tiempo
Libre, la Comision Interdepartamental de Seguridad y Salud Laboral, que actualmente estd vacia de
contenido ya que existen otros érganos y organismos que de forma estable realizan sus funciones, el
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Registro de Coordinadores y Coordinadoras en materia de seguridad y salud, con el fin de evitar trabas y
situaciones de desventajas en algunos contratos publicos de obra, para aquellos coordinadores y
coordinadoras no inscritos en el mismo.

Promocion de la igualdad de género en las empresas:

Se suprime el Registro de Planes de Igualdad en las Empresas de ambito autondmico, pues existe ya un
Registro de convenios y acuerdos colectivos de trabajo que es considerado por la normativa estatal
citada, como Registro de Planes de Igualdad. Asimismo, se suprime la parte que regula el contenido de
los planes de igualdad de las empresas que optan voluntariamente por su elaboracion, al estar ya dicho
contenido establecido en la regulacion estatal de caracter basico, lo que genera una confusién
innecesaria a las empresas.

Comercio Interior:

Se mejora y flexibiliza el calendario de aperturas comerciales en domingos y festivos en Andalucia y, el
régimen de permutas establecido, priorizando el criterio de la apertura obligatoria cuando se produzca
la acumulacidn de festivos cerrados, concretando y aclarando los plazos de las permutas y la limitacion
para que, en ningln caso, esta figura dé lugar a un aumento de dias de apertura. Con esta medida, que
responde a una demanda reiterada del sector, se pretende evitar la acumulacién de festivos cerrados,
que conlleva un grave perjuicio para empresas, trabajadores y consumidores y favorecer de esta manera
la reactivacion de la economia andaluza, facilitando el ejercicio de la actividad comercial, que ofrezca
un marco lo menos restrictivo posible, que permita adaptar la oferta de cada municipio a las
caracteristicas especificas de la demanda comercial.

3.1.4.5 Consejeria de Salud y Consumo

Se mejora el procedimiento de evaluacion de impacto en la salud con el fin de aclarar y establecer de
forma eficiente qué instrumentos se someten a informe, eliminando el informe que se exigia a algunos
instrumentos de ordenacion detallada, se facilita la emisién en un menor plazo, evitando dilaciones
indebidas y se reasignan de forma eficiente las competencias para su emisién de manera que, la firma de
los informes corresponde a las personas titulares de las 8 Delegaciones Territoriales.

Asimismo, se potencia la figura del cribado previo, lo que permitira concretar mejor las actuaciones que
deben informarse desde salud, disminuyendo notablemente el nimero de instrumentos que deben
someterse a evaluacion de impacto en salud, reduciendo la tramitacién administrativa y contribuyendo
al ahorro de costes econdmicos y temporales (el plazo para resolver el procedimiento se estima en 30
dias frente a los 3 meses actuales).

Todo ello, supone un efecto directo en los planes, programas y obras sometidos a informe, y en especial
sobre los instrumentos de ordenacidn urbanistica. El nimero de expedientes que se podrian beneficiar
de las medidas anteriores se encuentra en torno a los 350 expedientes/afio, lo que tiene consecuencias
inmediatas y directas sobre los operadores econémicos al tratarse de expedientes que permiten la
habilitacion de actuaciones que suelen tener gran impacto sobre la economia y el empleo.

Sobre la base de los principios de eficacia, racionalizacion de los procedimientos administrativos y
servicio efectivo a la ciudadania, se modifican los criterios de planificacion farmacéutica y de fases del
procedimiento de adjudicacion de oficinas de farmacia, asi como de la transmision inicial de la oficina
de farmacia adjudicada. Ademas, se amplia el plazo de caducidad de las autorizaciones de instalaciony
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funcionamiento de oficinas de farmacia y se suprime el requisito de antigiiedad personal en traslados de
oficinas de farmacia. El impacto de estas medidas afectara a un sector con 3878 oficinas de farmacia
repartidas por toda Andalucia, afectando a aproximadamente a unas 176 transmisiones de oficinas de
farmacia/afio, en torno a 50 traslados de oficinas/afio y a las convocatorias de adjudicacién de oficinas
de farmacia (en la Gltima convocatoria se presentaron en torno a 2800 solicitudes).

En materia de policia sanitaria mortuoria, se modifica el articulo que regula los “Requisitos para el
traslado de cadaveres”, eliminando de su contenido la autorizacién sanitaria prevista de las
Delegaciones Territoriales o Provinciales competentes en materia de salud. Asimismo, se propone
modificar eliminar la autorizacion por parte de los érganos competentes del cementerio, haciendo
hincapié que la exhumacién, conduccién y traslado no necesitan de autorizacidn sanitaria.

Resulta evidente que esta medida, suprimiendo por innecesaria una autorizacién que no tiene
justificacion sanitaria, tiene al mismo tiempo una finalidad humanizadora, a la par que agiliza la labor de
las empresas especializadas.

En el dmbito de la ética asistencial y de la investigacion biomédica en Andalucia, se limita el plazo
para la emision de los dictamenes de los comités a 3 meses, frente a la actual regulacién que por
defecto es de 6 meses, ademas se mejora el procedimiento adaptandolo a la normativa estatal y se
disefian formularios de acreditacién normalizados para su tramitacion electrénica. Con todo ello se
simplifica el procedimiento, garantizandose la calidad de la investigacion.

En materia de prevencion de legionelosis, se ha publicado una nueva normativa estatal basica que
establece nuevos requisitos en cuanto a la formacion del personal, definiendo un régimen transitorio de
5 afios tanto para lavigencia de los certificados de formacién como para la posibilidad de celebrar nuevas
ediciones de estos por causas excepcionales. Para adaptar la normativa a los nuevos requisitos se
habilita durante el periodo transitorio la celebracién de cursos que, si bien se organizan por entidades
autorizadas conforme a la normativa anterior, se adaptan en su contenido a la normativa actual. Esta
medida permite garantizar la existencia de suficiente personal formado en nuestra Comunidad
Auténoma, que cuentan con numerosas instalaciones que requieren de la participacién de dicho
personal en aras a hacer efectiva las medidas sanitarias.

Para evitar la proliferacion de 6rganos con funciones semejantes que generan duplicidades en el
procedimiento, se suprime la Comision Andaluza de Genética y Reproduccidn, el Comité Coordinador de
la Etica de Investigacién de Andalucia y el Consejo Andaluz de Formacién Continuada de las profesiones
sanitarias.

3.1.4.6 Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural

Adaptacion de la normativa autondmica a la estatal con el objetivo de unificar, coordinar y simplificar en
la medida de lo posible la exigencia de los datos registrales a aportar por el ciudadano que establecen
ambas normativas, reducir las cargas administrativas, mediante la eliminacion en la normativa
autonémica de la exigencia de todos aquellos datos no contemplados en la normativa nacional y
establecer la tramitacion telematica exclusiva para las inscripciones en el registro. Concretamente se
aplica al:
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e Registro de operadores profesionales de vegetales, con esta modificacion se unifican varios

registros en uno solo. Esta medida tendrd impacto en un niimero de operadores profesionales
que supera los 2000 y se estima que anualmente podrian producirse en torno a 200
actuaciones de modificacion en el registro.
Téngase en cuenta que el Registro es una herramienta que contribuye a la prevencion contra
plagas cuarentenarias que pueden afectar econdémica, social y medioambientalmente al
conjunto de la Unidn Europea y, especialmente, a nuestra Comunidad Auténoma en la que el
Valor Afiadido Bruto (VAB) del sector agraria andaluz representa el 5,7% del Producto Interior
Bruto (PIB) andaluz y ocupa a un 8,3% de la poblacién.

e Registro de explotaciones agricolas: esta adaptacién del registro a la normativa estatal afecta al
conjunto de titulares de explotaciones agrarias, perciban o no ayudas de la Politica Agricola
Comun (PAC), que en Andalucia supone un colectivo de mas de 250.000 personas, en su gran
mayoria fisicas, caracterizado por su especial vulnerabilidad respecto al impacto de las nuevas
tecnologias, dadas sus caracteristicas de edad avanzada, bajo nivel formativo y dispersion
territorial. El volumen global de las ayudas percibidas por los agricultores y ganaderos andaluces
durante el bienio 2021-2022 en el marco de la anterior PAC supone mas de 1.567 millones de
euros anuales, lo que da una idea de la importancia econdmica que el nuevo Plan Estratégico de
la PAC (PEPAC) tiene sobre el tejido productivo y social del medio rural andaluz, que afecta a mas
de 220.000 perceptores de estas ayudas.

e Enlorelacionado con explotaciones ganaderas: se simplifican los tramites administrativos por
parte de las personas titulares de las explotaciones ganaderas de Andalucia para la inscripcion,
transmision de la titularidad, inactivacion y baja de explotaciones en el Registro de Explotaciones
Ganaderas de Andalucia (REGA); sustituyendo, en determinados procedimientos, la autorizacion
previa por un procedimiento de declaracion responsable. Asimismo, se consiguen disminuir los
plazos de respuesta por parte de la administracion para atender las necesidades de los titulares
de explotaciones ganaderas, lo cual permitira a su vez liberar personal para atender actuaciones
relacionadas con el bienestar animal y la seguridad alimentaria. En Andalucia hay mas de
144.000 explotaciones ganaderas, en las que ademas de las altas nuevas, se producen de forma
continua modificaciones, cambios de titularidad o bajas.

e En lo referente a explotaciones apicolas: se simplifican los trdmites no siendo necesaria la
validacion de forma fisicas en las Oficinas Comarcales Agrarias, siendo sustituidas por una
comunicacion anual telematica (simplificacion, digitalizacion y telematizacion). Se incluyen
modificaciones en la declaracion de los censos, habilitando la posibilidad de simplificar los
tramites, no siendo necesario la validacion de forma fisicas en las Oficinas Comarcales Agrarias
(OCAs), al ser sustituidas por una comunicacion anual telematica. Esto supone un enorme ahorro
de tiempo para los interesados, evitando desplazamientos innecesarios a las OCA’s, a la vez que
libera recursos para la Administracion, mediante el uso de tramites electrdnicos. Asimismo, se
establece el formato electrénico como forma preferente de llevanza del Libro de Registro de la
Explotacion Apicola, lo cual simplificara la gestion del mismo. En Andalucia hay mas de 6.000
explotaciones apicolas, que tienen obligacién de realizar anualmente la comunicacién del
censo.
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e Condiciones de sanidad y zootécnicas de animales: se simplifica la identificacién de los
équidos en determinados desplazamientos mediante la Tarjeta de Movimiento Equina, frente al
Documento de Identificacion Equino, lo cual permitira agilizar estos traslados. Asimismo, se
avanza en la simplificacidn y telematizacion de los documentos necesarios para el movimiento
de los animales, posibilitando el uso de la Guia Telematica en sustitucion al formato impreso en
papel. En Andalucia hay mas de 200.000 équidos, de los cuales un porcentaje muy elevado se
destina a uso deportivo, lidico o cultural, y por lo tanto se desplazan para poder asistir a todos
los eventos, emitiéndose mas de 310.000 guias de traslado de animales al afio en nuestra
comunidad.

3.1.4.7 Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion

Se incluye una modificacion de la Ley Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento, que aclara que no
existe obligacion de crear un registro especifico para las Academias en Andalucia, ya que las mismas, al
tratarse de agentes del Sistema Andaluz del conocimiento, deben estar inscritas en el Registro de
Agentes del Sistema Andaluz del conocimiento establecido al efecto.

Se regulan los supuestos en los que la solicitud de reconocimiento de una universidad privada no
cumpla con los requisitos establecidos en la normativa que resulta de aplicacion, para ello se modifica
el refundido de la Ley Andaluza de Universidades.

La propuesta normativa supone por un lado una medida de simplificacién importante, por cuanto no
requiere la elevacion a Consejo de Gobierno cuando una Universidad no cumple con los requisitos de la
normativa, pero ademas supone una medida de gran importancia para las entidades que promueven la
implantacion de dichas Universidades al facilitar la interposicion de recursos administrativos.

Se suprime la emision de informe preceptivo por parte del Consejo de Universidades, dependiente del
Ministerio con competencia en materia de universidades, de acuerdo con la normativa aprobada por el
Gobierno Central, lo que emite el Consejo de Universidades, con caracter previo a la autorizacién de
implantacion de un titulo universitario es una resolucién de verificacion que podra ser positiva o
negativa, por lo que resulta del todo prescindible el tramite del informe del Consejo de Universidades
previsto en el Texto refundido de la Ley Andaluza de Universidades.

Se crea una marca universitaria que potencie la visualizacién del Sistema Universitario en el exterior,
es necesario poner en valor en el exterior el sistema universitario andaluz mediante la creacién de una
marca universitaria, que contribuya a incrementar y consolidar la presencia del sistema universitario
andaluz tejido en los principales encuentros universitarios de ambito nacional, internacional,
supranacional y eurorregional, permitiendo visibilizar la docencia e investigacion de excelencia y la
transferencia del conocimiento del sistema universitario andaluz.

3.1.4.8 Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte
PATRIMONIO HISTORICO:

Se acometen una serie de medidas simplificadoras y de urgente necesidad para dar respuesta a las
necesidades de la gestion del patrimonio histdrico y el acomodo de las nuevas demandas sociales
siempre con el maximo respeto a la proteccion del patrimonio histérico.
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En este sentido, como medidas mas destacadas se establecen las siguientes:

Supresion de la duplicidad del registro administrativo para los bienes del patrimonio histérico
incluidos en los catalogos urbanisticos.

Cambio de la autorizacién para la visita publica de los Bienes de Interés Cultural (BIC) por una
declaracion responsable. Difusion web de dias y horarios de la visita publica. El impacto de la
medida se traduce en la supresion de 20 expedientes anuales del procedimiento de regulacion
de visita publica gratuita.

Simplificacion de los preceptos de contaminacion visual en los BIC. Se elimina el plazo para la
redaccion de los Planes de Descontaminacion Visual o Perceptiva.

Modulacién del sentido del silencio en los informes a planes o programas que afecten a bienes
protegidos del Patrimonio Histérico.

La ley de Patrimonio Histérico, con medidas encaminadas a una simplificacién y agilizacién
de los tramites administrativos, mayor transparencia, disminucion de plazos, cambios de
autorizaciones a declaracidn responsable. Asimismo, se modifica la composicion y funciones
de las Comisiones Provinciales de Patrimonio Historico para mejorar su funcionamiento y
reducir el nimero de procedimientos que tienen que conocer. Esta medida se traduce en la
supresion de la necesidad de informe de la Comision Provincial de Patrimonio Historico en
expedientes anuales de autorizaciones de obras y actuaciones en entornos de BIC de
monumentos y jardines histéricos, lo que agiliza la tramitacion y favorece la actividad
econdmica. Esta medida afecta, al menos, a unos 1.800 expedientes al afio en toda Andalucia
(el 70% de los expedientes que tramitan actualmente las comisiones provinciales de
patrimonio), reduciendo su tiempo medio de tramitacion en 2 meses. Para dimensionar el
dato: el volumen de inversion que supone actualmente este tipo de expedientes en toda
Andalucia es de unos 500 millones de euros al afio. Ademas, se simplifica el procedimiento
para la emision del informe vinculante de la Consejeria competente en materia de patrimonio
histérico en los procedimientos de prevencion y control ambiental.

Regulacion de las instalaciones eléctricas, de telecomunicaciones y de cualquier otras analogas
en relacion con la afeccion al Patrimonio Historico.

Cambio de autorizacion por declaracion responsable de las actividades arqueoldgicas de
prospecciones arqueoldgicas vinculadas a los procedimientos contemplados en los articulos
29a32y59delaley.

Simplificacion del procedimiento para la emision del informe vinculante de la Consejeria
competente en materia de patrimonio historico en los procedimientos de prevencidn y control
ambiental.

Clarificacion del sistema de solicitudes del procedimiento para la autorizacion de actividades
arqueoldgicas.

En la realizaciéon de actividades arqueoldgicas se flexibiliza el régimen de presencialidad
exigido a la direccion de las mismas, con la inclusion de la posibilidad de codireccion.

Modificacion del régimen de deteccion de metales que permitan la localizacion de vestigios
arqueoldgicos. Supresién de 8.500 expedientes contabilizados desde principio de 2021 hasta
julio de 2023 de procedimientos de autorizaciones de uso de detectores de metales.
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e  Regulacion de la difusion e interpretacion del patrimonio histérico a través de profesionales
especialistas en la materia.

GESTION DE ARCHIVOS

Se abordan diversas medidas relacionadas con la gestion documental para dar respuesta a las
necesidades de la politica de gestion de documentos electrénicos y el acomodo a las nuevas demandas
sociales. Para ello se propone la modificacion de la Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de Documentos,
Archivo y Patrimonio Documental de Andalucia, para adaptar el marco normativo vigente a las medidas
de transformacion digital y simplificacion administrativa que han surgido con posterioridad a su
publicacion. De igual modo, se establece un plazo general para la remision y custodia de los documentos
y expedientes administrativos electronicos finalizados al sistema @rchivA, con objeto de garantizar la
autenticidad, integridad y conservacion de los mismos.

CINE

Modificacion del Consejo Andaluz para el Cine, en cuanto a sus funciones, modificacion del nimero de
miembros, asi como la simplificacion del proceso para su designacion y el régimen de reuniones del
Pleno y Comision Permanente del mismo. Este drgano es de vital importancia para fijar la estrategia,
derechos, politicas publicas y demas asuntos relacionados con la creacidn, distribucion,
comercializacion y exhibicion cinematografica y de la produccion audiovisual de Andalucia.

MUSEOS

Se acomete una modificacién normativa que habilite a la Consejeria con competencias en materia de
cultura para iniciar de oficio la disolucion de museos y colecciones museograficas, de titularidad publica
o privada, cuando sea fehaciente la inexistencia de estos. Precisamente en aras de evitar el descontrol
del material, sobre todo si fuera arqueoldgico y, por tanto, un dafio considerable a las labores de
proteccion y tutela de dicho patrimonio, de extremada fragilidad, es por lo que se considera urgente
adoptar esta medida.

En definitiva, con esta mejora se pretende simplificar el Registro de Museos de Andalucia, evitar el
inicio de procedimientos sancionadores largos y poco eficaces, gracias a la disolucion de oficio de
museos y colecciones museograficas, asi como la proteccion del patrimonio cultural museistico (con
régimen juridico de bienes de catalogacion general en el Catalogo General del Patrimonio Histérico
Andaluz).

El ndmero de bienes museisticos afectados es de 6.372.
DEPORTE

En el ambito deportivo, en el procedimiento disciplinario a las personas directivas de las federaciones
deportivas andaluzas se suprime uno de los dos tramites de alegaciones, dando el plazo de diez dias para
evacuar el tramite que persiste, con ello, se pretende suprimir la duplicidad actual de tal forma que la
tramitacion no se dilate de modo innecesario.

TURISMO

Se propone la eliminacién del informe preceptivo emitido por la Comision de Valoracién en lainstruccién
del procedimiento de Municipio Turistico de Andalucia, asi como la supresion de dicho informe en la
instruccion del procedimiento de revocacion de la declaracion de Municipio Turistico de Andalucia ya
que estos informes preceptivos no aportan valor afiadido a los procedimientos. A mayor abundamiento,
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debe decirse que la supresion de los trdmites que se propone hace innecesaria la existencia de la propia
Comision de Valoracion, por lo que se procede a su supresidn.

3.1.4.9 Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda.
Se modifica la Ley de Carreteras de Andalucia de manera que:

e Seeliminael Informe de la Comision de Carreteras en los proyectos de Catalogo de Carreteras de
Andalucia, sus revisiones y actualizaciones anuales, asi como en las modificaciones puntuales
del mismo, se estima que la medida podria suponer la reduccién de al menos 37 informes
anuales.

e Seelimina el Informe previo y vinculante de la Consejeria competente en materia de carreteras,
cuando la autorizacion de acceso a los elementos de servicio corresponda a la Diputaciones
Provinciales, Se estima que la medida podria suponer la reduccion de unos 273 informes anuales.

Se modifica la Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacidn de los Transportes Urbanos y Metropolitanos
de Viajeros en Andalucia que condicionaba la aprobacion definitiva de los Planes de Transporte
Metropolitano. Se pretende la disminucion de los plazos en la tramitacion de los PTM,
aproximadamente 3 meses.

Se modifica el Reglamento de los Servicios de Transporte de Viajeros y Viajeras en Automoviles
Turismo de Andalucia, para sustituir la autorizacién previa del ente municipal por una comunicacién
previa del titular de la licencia de taxi para los supuestos de suspension de la actividad y por una
declaracion responsable en los procedimientos relacionados con la publicidad en los vehiculos taxiy con
la actividad de las emisoras de radio o sistema de telecomunicaciones. Esta modificacion resulta esencial
para incentivar y mejorar el acceso y el desarrollo de la actividad econdémica del taxi, haciéndola mas
competitiva, al tiempo que representa un avance en la mejora y agilidad de la gestion y actuacion
autondmica andaluza. El nimero de expedientes anuales de visados de licencias es mas de 8.000. E|
numero de suspensiones anuales aproximadamente sera mas de 200.

Se simplifican trdmites o informes no necesarios en el seno de los 6rganos colegiados con competencias
en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, eliminando tres informes de valoracidn
atribuidos a las Comisiones Territoriales de Ordenacion del Territorio y Urbanismo y al Consejo Andaluz
de Ordenacién del Territorio y Urbanismo durante la tramitacion de distintos procedimientos en relacion
a instrumentos de planeamiento general por haber devenido innecesarios y redundantes.

3.1.4.10 Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad.
DEPENDENCIA

Se disefia un nuevo procedimiento para el reconocimiento de la situacion de dependencia y del
derecho a las prestaciones, mucho mas agil y eficiente. Con esta propuesta se consigue establecer un
nuevo marco normativo andaluz para la atencidn a la Dependencia, con el propdsito de garantizar una
mayor seguridad juridica, simplificando los tramites administrativos para reducir los plazos de
resolucion y facilitando de este modo el acceso de las personas beneficiarias a los servicios o
prestaciones econdmicas de atencién a la dependencia. Con esta medida se prestara una atencion
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especializada y centrada en las personas, a la vez que se optimizan los recursos humanos y
materiales necesarios para ello.

Para ello se realizan las siguientes actuaciones:

e Semodificael procedimiento de manera que se unifican las dos fases del procedimiento actual
(valoracion de la situacion de dependencia y elaboracion del programa individual de atencion)
en una Unica.

e Seatribuyen las competencias para la valoracion de la situacién de dependencia a la Consejeria,
a través de sus servicios territoriales provinciales o de su Agencia de adscripcion, asi como a los
servicios sociales comunitarios de las Entidades Locales de Andalucia (desde que firmen el
convenio de colaboracion).

e Se potencia la tramitacion electronica del procedimiento, no sélo de cara a la ciudadania sino
también mediante un nuevo sistema de informacion que permita la gestion integral del
procedimiento, sustituyendo varios subsistemas actuales.

e Seregula la prioridad en el acceso a las prestaciones, en funcion del grado de dependencia y
la capacidad econdmica de la persona beneficiaria.

e Seestablecen determinados supuestos de tramitacion preferente, por su especial naturaleza.

e Serecoge la derogacion de la Disposicion Adicional Primera de la Orden de 3 de agosto de 2007,
dejando sin efecto la posibilidad de aplazar y periodificar las cantidades en concepto de efectos
retroactivos en las prestaciones econdémicas de cuidados en el entorno familiar.

Este nuevo modelo de gestion del reconocimiento de la dependencia y el derecho a las prestaciones
basado en la simplificacién tendrd un alto impacto en los plazos de tramitacidn, que pasaran de 555
dias de media a disminuirse a un plazo maximo estimado de 180 dias.

AUTORIZACIONES DE CENTROS Y SERVICIOS SOCIALES

Se establece un nuevo modelo basado en criterios de agilidad, simplicidad, mayor eficacia y eliminacion
de obstaculos a las actividades de prestacion de servicios sociales, a través de la implementacién de un
régimen de autorizacion en correspondencia con lo determinado en la Ley 9/2016, de 27 de diciembre,
menos restrictivo, a la vez que plenamente garantista en la salvaguarda de los derechos de las personas
usuariasy, en especial de los sectores de poblaciéon mas vulnerables.

Con ello se avanza en la simplificacion de los tramites administrativos con la consecuente disminucion
de trabas administrativas al ciudadano.

Las propuestas de simplificacion asociadas a este nuevo modelo son las siguientes:

e Eliminacion de las autorizaciones previas y provisionales a la autorizacién definitiva, con
objeto de minorar el tiempo de respuesta del procedimiento y agilizar la posible apertura de un
centro o servicio determinado, sustituyéndose por comunicaciones de creacion o construccion
de centro, dado que la reduccion del plazo de resolucion del procedimiento y el sentido
estimatorio del silencio determina en gran medida la innecesaridad de estas autorizaciones
previas.

e Limitacion del régimen de autorizacion administrativa para la puesta en funcionamiento y
modificacion sustancial de centros y servicios de dia, de noche y de atencion residencial.
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o Se establece el régimen de declaracion responsable para los supuestos de cambio
de titularidad de cualquier centro y servicio, renovacion de la acreditacion
administrativa y en los supuestos de puesta en funcionamiento o modificacion
sustancial de centros de servicios sociales comunitarios, comedores sociales para
personas en situacion o riesgo de exclusion social y centros de baja exigencia para
personas sin hogar.

o Se establece el régimen de comunicacion para la creacién, construccién o
modificacion no sustancial de cualquier centro, para el inicio de la prestacion de un
servicio, el cierre de centro o cese de servicio por cualquier causa, asi como su reapertura
y la puesta en funcionamiento o modificacion sustancial de los centros sociales para
personas con enfermedad mental, centros socioculturales gitanos y los centros de
participacion activa de personas mayores.

e Elcambio de los efectos del silencio a estimatorio, (se lleva a cabo la modificacidon de la ley del
silencio) en las solicitudes de autorizaciones administrativas y acreditaciones.

e Posibilidad de que las solicitudes de autorizacién para el funcionamiento o de modificacion
sustancial y la acreditacion administrativa puedan presentarse conjuntamente y resolverse de
forma simultanea, con la consiguiente reduccion de cargas administrativas y plazos de
resolucion.

e Reduccion del plazo para resolver de seis a tres meses, que implicara la agilizacién de los
procedimientos de creacidn y puesta en funcionamiento de nuevos centros y servicios sociales
requeridos de autorizacion administrativa, los procedimientos de modificacion sustancial, asi
como la acreditacion que es necesario obtener para concertar servicios con la Administracion de
la Junta de Andalucia.

e Inclusion del novedoso régimen de las autorizaciones especificas que, desarrollando los
articulos 65y 66 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, esta destinado a fomentar las actividades
de innovacidn, entendidas como nuevas ideas o nuevas relaciones sociales de cooperacion que
incrementen la capacidad de la ciudadania para actuar colectivamente, y a impulsar la gestion
del conocimiento y una cultura innovadora entre los distintos agentes e instituciones publicas y
privadas que forman parte del sistema.

Con este nuevo modelo de régimen de autorizacidn se consigue facilitar la inversion en materia de
dependencia y otros Servicios Sociales, lo que permitira ofrecer un mejor servicio a la ciudadania.

DISCAPACIDAD

Se establece un nuevo modelo de apoyo en el ejercicio de la capacidad juridica para las personas con
discapacidad que no cuentan con red familiar, de allegados o bien de alguna persona juridica que pueda
ofrecerles el apoyo. La Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal para
elapoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica, ha eliminado de nuestro
ordenamiento juridico la antigua incapacitacion y tutela de las personas con discapacidad. Tras su
entrada en vigor, se considera necesario ofrecer apoyos a las personas con discapacidad para que
puedan ejercer su capacidad juridica en condiciones de igualdad. Dichos apoyos deberan en todo
momento respetar la voluntad, deseos y preferencias de la persona con discapacidad.

Las modificaciones normativas planteadas:

e Posibilitaran la licitacién del concierto del nuevo servicio social.
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e Consagraran en la legislacion andaluza el reconocimiento de la capacidad de obrar a todas las
personas mayores de edad y emancipadas con discapacidad para el ejercicio de su capacidad
juridica y garantizar las medidas de apoyo que precisen para tal ejercicio, de acuerdo con la
profunda reforma operada mediante la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la
legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su
capacidad juridica.

e Eliminaran de la normativa referencias a conceptos desaparecidos de nuestro ordenamiento
juridico, como son la tutela o la incapacitacion, introduciendo en ambas el nuevo enfoque de
sistema de apoyos.

Para ello se establecen las siguientes medidas:

v' Creacion de un nuevo servicio social especializado de apoyo, garantizandose la prestacién del
servicio, cuando por resolucion judicial la medida de apoyo deba ser prestada por una fundacion
o persona juridica sin animo de lucro, por no haberse podido designar una personafisica, familiar
o allegado, u otra persona juridica sin animo de lucro que tuviera relacion con la persona
apoyada.

v"Incorporacion del nuevo servicio social especializado al Catalogo de Prestaciones del Sistema
Publico de Servicios Sociales de Andalucia.

v Adopcion de medidas que garanticen una financiacion adecuada y la prestacion de un servicio
homogéneo en todo el territorio andaluz.

Se estima que el nimero de personas, especialmente vulnerables, que se van a beneficiar de esta
nueva prestacion de servicio en Andalucia, supera las 2.600.

FAMILIAS NUMEROSAS

Se modifica el Decreto por el que se regula el procedimiento para el reconocimiento de la condicion de
familia numerosa para unificar los tres anexos de la solicitud de renovacién de familia numerosa en uno
solo, de manera que, se agiliza el proceso de presentacion de solicitud al ciudadano, evitando rellenar
formularios en los que duplica la informacion y que ha de firmar varias veces, asi como la revision del
expediente por la Administracion Publica.

RENTA MiNIMA DE INSERCION SOCIAL

Mejora de la solicitud y anexos en la tramitacion del procedimiento de concesion de Renta Minima de
Insercion Social en Andalucia.

3.1.4.11 Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul.
PROTECCION Y PREVENCION AMBIENTAL

Por ser la normativa ambiental andaluza un factor clave para la reactivacion econdémicay para el impulso
de nuevas actuaciones, puesto que estas deben someterse con caracter previo a una evaluacién
ambiental en la mayoria de los casos, se consigue con esta modificacién un marco juridico actualizado
para la proteccion del medio ambiente en Andalucia adecuando la Ley 7/2007, de 9 de julio, a la
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normativa basica estatal, modificada en los Ultimos afios. Se busca agilizar y simplificar la tramitacion
estableciendo un nuevo nivel de autorizacién, la Autorizacién Ambiental Integrada Simplificada
(AAUS), cuyo procedimiento no precisa de informacién publica. Ademas, su plazo maximo de resolucion
es de 5 meses frente a los 8 meses de la AAU y los 6 meses del extinto procedimiento abreviado.

La autorizacion ambiental unificada simplificada pretende constituirse como una medida de mejoray
simplificacion administrativa que impulse y estimule la actividad econdmica en Andalucia, que fomente
la creacion de empleo de calidad y empresas sostenibles, mejorando la eficiencia y la eficacia de la
intervencion publica mediante la agilizacion de los procedimientos y la reduccion de las trabas
administrativas, bajo la premisa de garantizar la proteccion del medio ambiente.

Durante los ultimos 3 afios se han resuelto mas de 900 autorizaciones ambientales de competencia
autondmica, de estas, un 40% aproximadamente estarian ahora incluidas en el nuevo procedimiento
simplificado.

En linea con la modificacion de la Ley 7/2007, de 9 de julio, para adecuar la normativa andaluza a este
cambio, se modifican los decretos de desarrollo de los mecanismos de prevencion ambiental, en
concreto el Reglamento que regula la Autorizacion ambiental Integrada, el de la Autorizacion Ambiental
Unificada y el de Calificacion Ambiental, a modo de resumen podemos destacar estas mejoras:

e Procedimiento de Autorizacion Ambiental Integrada, La modificacion tiene por objeto una
mejora de la regulacidn, al adaptar el procedimiento de la autorizaciéon ambiental integrada en
la norma autondémica, a la actual legislacion basica en la materia, asi como solventar
divergencias entre normativa estatal y autondmica y evitar interpretaciones en la aplicacion de
estas regulaciones, todo ello, en aras de dotar de una mayor seguridad juridica el procedimiento
de autorizacién ambiental. Se elimina la necesidad de aportar la licencia municipal en el
procedimiento y se regula el cese temporal y cierre.

e Procedimiento de Autorizacion Ambiental Unificada: Se desarrolla reglamentariamente el nuevo
instrumento de prevencién y control ambiental denominado autorizacion ambiental unificada
simplificada (AAUS). Su plazo maximo de resolucion es de 5 meses frente a los 8 meses de la
AAU y los 6 meses del extinto procedimiento abreviado.

PUERTOS

Se modifica la Ley 21 de los Puertos de Andalucia, en concreto, se agilizaria el otorgamiento de las
concesiones en casos determinados y justificados. En gran medida las destinatarias de esta medida son
las entidades locales, actores esenciales del escenario portuario andaluz cuyo impulso contribuye a una
recuperacion social y econémica mas ajustada a las necesidades del municipio, con el objetivo de
implementar medidas de integracion puerto-ciudad que incrementan la competitividad del sector
portuario apoyando la economia y el empleo del sector y fomentando la participacion de los agentes
econdmicos locales. En todo caso, mas alla del hecho de que esta modificacion permitiria la agilizacion
de los procedimientos para determinadas concesiones, con el consiguiente beneficio para los
concesionarios y elinicio de actividades en un plazo mas corto, esta propuesta debe ser contemplada en
el marco de las medidas de mejora regulatoria.

FORESTAL

Se modifica la Ley Forestal de Andalucia, de manera que se refleja de manera expresa que los montes de
dominio publico no estan sujetos a tributo alguno que grave su titularidad y se adecua el régimen de
duracién de los Convenios de cooperacion para la gestion de montes estableciendo una duracién
maxima de 10 afios en vez de los cuatro afios actuales.
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Con los cambios introducidos se aspira a dar cobertura a las necesidades de gestion de un total de 474
montes de titularidad municipal por toda Andalucia hasta alcanzar el nimero de 248 convenios
suscritos. De esta forma, la superficie de montes publicos sujetas a convenios superaria las 400.000
hectareas en toda la Comunidad, facilitando la inversidn piblica mediante la ejecucién de actuaciones
por parte de las Administraciones Publicas implicadas, que conllevan la creacion de empleo verde y la
dinamizacion de las zonas rurales, a la vez que se contribuye al buen estado de los bosques de
Andalucia, cuya funcién de sumidero de CO2 resulta de gran importancia ante los efectos el cambio
climatico.

Se modifica la Ley de medidas frente al cambio climatico y para la transicién hacia un nuevo modelo
energético en Andalucia, para que permita a la Consejeria competente en materia de medioambiente
suscribir Convenios de Colaboracion para la ejecucion de proyectos de absorcion de carbono, dentro
de las politicas de mitigacion en la lucha contra el cambio climatico, haciendo acorde la duracién del
convenio (30 afios) con la vida util de los proyectos de absorcion y con los periodos de seguimiento y
verificacion que sean requeridos.

Relacionada con la anterior se modifica la Ley 5/1999, de 29 de junio, de prevencién y lucha contra los
incendios forestales para incluir las actuaciones de reforestacion de terrenos forestales incendiados
como posibles proyectos de absorcion de emisiones. La ejecucion de proyectos de absorcién son una
herramienta clave para el impulso y la financiacion de proyectos que contribuyan y aceleren la
conservacion y restauracion de nuestro medio natural y su biodiversidad y aumenten la capacidad de
sumidero de nuestros habitats frente al cambio climatico, solucionando la desventaja competitiva que
esto produce para Andalucia en la ejecucion de este tipo de proyectos frente al resto del territorio
nacional.

Se propone la modificacién de la orden de descorche, en aras al mantenimiento e incremento de sus
producciones en cantidad y calidad y, al mismo tiempo, a la conservacion y persistencia de estas masas
forestales.

ViAS PECUARIAS

Se modifica el Reglamento de Vias Pecuarias de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en los
expedientes de clasificacion de vias pecuarias: se reduce el plazo para alegaciones tras la informacion
publica que pasa de un mes mas veinte dias, a s6lo un mes; se sustituye la publicidad en tablén de
edictos de Ayuntamientos por publicacion en la web de la Consejeria; se reduce el plazo del tramite de
audiencia a interesados a 15 dias.

CAZAY PESCA

Se modifica la Ley de la Floray la Fauna Silvestresy en el Reglamento de Ordenacion de la Caza, algunos
de sus articulos han quedado desfasados respecto de los avances tecnoldgicos, técnicos y de
conocimientos actuales e incluso de la situacion actual y real de las poblaciones de especies cinegéticas
por los que su modificacion ademas de actualizar la norma permiten acomodar mejor los
procedimientos incluidos en ella, entre otras medidas, se propone la eliminacion de la tarjeta
acreditativa de la habilitacién como persona cazadora o pescadora, puesto que para la obtencion de la
licencia de caza o de pesca de Andalucia, procedimiento totalmente digital, es requisito indispensable
estar incluido en el Registro y tener un NIR, la tarjeta fisica en si no es necesaria ni aporta ningtin dato o
valor relevante.
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3.1.4.12 Consejeria de Industria, Energia y Minas.
INDUSTRIA

Se propone la modificacion de la norma que regula las actuaciones de los organismos de control en
materia de seguridad de los productos e instalaciones industriales. Se trata en concreto de una
medida que afecta especificamente al sector de los organismos de control, aunque indirectamente a
todo el ambito industrial sobre el que se proyecta la actividad de dichos organismos.

Dicha medida se enfoca directamente a eliminar las trabas adicionales introducidas por la regulacion
autondémica para el desarrollo de la actividad de los organismos de control, para aumentar su
competitividad, reduciendo al mismo tiempo los costes trasladados al sector industrial que afectan
asimismo a la competitividad de todo el sector. La principal medida en este sentido es la eliminacion de
las obligaciones de comunicaciones en papel, estableciendo un marco regulatorio completo para
garantizar una verdadera administracion electrénica en este ambito. Medida que adquiere una especial
trascendencia teniendo en cuenta que el volumen de inspecciones anuales de estos organismos excede
de las 100.000, estimandose el ahorro econémico anual para los organismos de control, tinicamente
en lo relativo a sus comunicaciones con la Administracion, en unos 3 millones de euros.

La siguiente modificacién que se plantea afecta al procedimiento para la instalacion, ampliacion,
traslado y puesta en funcionamiento de los establecimientos industriales, asi como el control,
responsabilidad y régimen sancionador de los mismos. Se trata por ello, de unos procedimientos de vital
importancia para la actividad del sector industrial, tanto por su trascendencia para la efectiva
implantacién de las actividades, como por el volumen de tramitaciones. En el afio 2022 el niimero
ascendio a 88.025 instalaciones comunicadas. Con las medidas que se introducen se persigue
basicamente habilitar la integracion en el mismo sistema registral de las diversas comunicaciones
reglamentarias asociadas a las instalaciones puestas en servicio, que actualmente se tramitan de manera
dispersay sin un procedimiento electrénico asociado, facilitando y agilizando asi al sector la realizacion
de esos tramites y posibilitando a la industria el acceso a unos registros Unicos y completos de sus
instalaciones; simplificar y agilizar el tramite de cambio de titularidad de las instalaciones industriales,
que genera actualmente una gran carga administrativa al sector y a la propia Administracion,
potenciando asi la actualizacion de los registros de instalaciones y su uso a efectos informativos;
habilitar asimismo un procedimiento agil y sencillo para la regularizaciéon de instalaciones
existentes, permitiendo asi a los titulares de esas instalaciones su regularizacion administrativa sin
necesidad de tener que rehacerlas conforme a la actual normativa, que con frecuencia conlleva unos
costes muy elevados, que la hacen inviable, generalizando y sistematizando asi lo ya establecido
puntualmente para algunos tipos concretos de instalaciones; y por Gltimo, eliminar la aportacion de
datos o documentos innecesarios en el tramite de puesta en servicio de las instalaciones.

Otra de las medidas que se introducen en este Decreto ley para impulsar la actividad de los laboratorios
autorizados para el contraste de objetos fabricados con metales preciosos, estableciendo pautas que
faciliten la actualizacion de las tarifas vigentes para su actividad.

ENERGIA

Dentro de las modificaciones planteadas en materia de energia, la primera que hay que destacar es la
modificacion de la Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento de las energias renovables y del ahorro y
eficiencia energética de Andalucia, que incluye una medida de simplificacion administrativa para las
instalaciones de produccién de pequefia potencia que permiten suprimir la obtencidén de autorizacién
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administrativa previa y de construccion a las plantas en suelo urbano de hasta 500 kW de potencia
instalada, en lugar de los 100 kW actuales.

Por otro lado, en el procedimiento de autorizacion administrativa de instalaciones eléctricas se propone
permitir al promotor, a fin de presentar un proyecto mas maduro, la opcidn de acompafiar su
anteproyecto o/y proyecto, en su caso, para el que solicita autorizacién, de una declaracion
responsable en la que identifiquen los 6rganos ya consultados y los pronunciamientos obtenidos,
con el consecuente ahorro de tiempo en el procedimiento de autorizacion.

Esta propuesta, por un lado, simplifica la tramitacion de las autorizaciones de las instalaciones
energéticas, y por otro lado contribuye a que los proyectos lleguen propuestos mas maduros por el
promotor. Con ello, se favorece la implantacion de un modelo de generacion distribuida que permite,
junto con el autoconsumo, una transicion hacia un modelo mas equitativo y social, dada la situacion
actual de crisis energética.

Con lafinalidad de simplificar y reducir los tramites para las instalaciones que no precisen declaracién
de utilidad publica, ni estén sujetas a algiin procedimiento de evaluacién ambiental, ni tengan dmbito
supralocal, de acuerdo a lo establecido en la normativa vigente, los procedimientos de autorizacién que
afectan a algunas instalaciones de alta tension de tercera categoria, pertenecientes a la red de
distribucion, se establece una regulacién en la que exista una Gnica autorizacion administrativa previa
y autorizacion administrativa de construccion para un conjunto de instalaciones basadas en
proyectos tipos de las compafiias distribuidoras.

CARNES DE INSTALADORES

Otra de las medidas es la modificacion Orden que regula las convocatorias y las bases a las que deberan
ajustarse los exdmenes para la obtencion de los carnés profesionales en materia de industria, energia
y minas. La justificacion de la modificacion esta en la necesidad de potenciar con caracter inmediato la
disponibilidad de recursos humanos cualificados para el sector industrial. En el afo 2022 se
presentaron un total de 1.343 solicitantes a estos examenes, que es un elemento clave para la
competitividad del sector, mas alin en este momento en el que la carencia de personal cualificado esta
identificada como una de las debilidades del sector. La modificacién introducida posibilitara el
cumplimiento de los requisitos para la presentacion a los examenes de instaladores a fecha de
celebracion de estos, en lugar de la fecha de presentacion de las solicitudes como actualmente. Se trata
de una reclamacion de algunos sectores para poder acercar la formacion obligatoria de los candidatos a
la fecha de celebracion de los examenes, ya que entre éstay el plazo de solicitud pasan varios meses.

3.1.4.13 Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Publica.

Medidas de simplificacion propuestas para el sector de las fundaciones en Andalucia van a suponeruna
reduccion de las cargas administrativas, lo que va a redundar en menores costes y menor tiempo de
tramitacion de los expedientes.

Mejora del procedimiento para la concesion a las victimas del terrorismo de las indemnizaciones por
dafios fisicos o psiquicos y por situacion de dependencia que requiere actualmente del dictado de dos
resoluciones sucesivas por parte del titular de la Consejeria competente en la materia. Con la
modificacion propuesta, se unifica ambas resoluciones en una sola, recogiéndose en ella el
reconocimiento de la condicion de persona beneficiaria y de concesion de la indemnizacion.
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Se regula el procedimiento de impugnacion de actos de las administraciones locales de que la
formulacion del oportuno requerimiento de anulacién a la Entidad Local andaluza se realice por la
Delegacion del Gobierno o por Delegacion Territorial o Provincial competentes por razon de la materia
sobre la que verse el acto o acuerdo.

En lo referente a las Oficinas de Asistencia en Materia de Registros se modifica el modelo actual en el que
estan asociadas a un determinado organismo de la Administracion o de las entidades de derecho publico
del Sector Publico Instrumental, en unidades de servicios comunes de caracter permanente, constituidas
en red y bajo la coordinacién del 6rgano de la Administracion con competencias en la atencion a la
ciudadania, asi como en el seguimiento y evaluacion de la calidad, eficiencia y desempefio de los
servicios publicos.

La implantacion de este modelo tendria como resultado inmediato el ofrecimiento al completo de la
cartera de servicios de las oficinas de asistencia en materia de registros de manera homogénea,
garantizando el acceso a los servicios en condiciones de igualdad de oportunidades en todas las
provincias, asi como la adecuacion constante y flexible de la oferta a las necesidades puntuales de la
ciudadania.

3.2 Aprobacion del Plan de Mejora de la Gestion de la Junta
de Andalucia.

La segunda gran iniciativa con incidencia en la simplificacion administrativa se concreta en este Plan,
que nace de la propuesta de identificar areas de mejora en el ambito de la gestion administrativa.

Para ello se solicité a las Secretarias Generales Técnicas de las distintas Consejerias que desde un
enfoque global trabajasen en la recopilacion de iniciativas que, no siendo asumibles en el ambito del
Decreto Ley de Simplificacion Administrativa, pudieran suponer una mejora en aspectos
procedimentales, de gestion documental u organizativos de la administracion de la Junta de Andalucia.

Para la elaboracion del Plan se han establecido 4 grupos de trabajo multidisciplinares compuestos por
personal funcionario de todas las Consejerias que se han centrado en las siguientes materias:

. Ambito de elaboracién normativa, convenios y recursos.

o Ambito de Recursos Humanos.

. Colaboracion entre Servicios Centrales y Delegaciones Territoriales y entre Consejerias.

o Ambito de la contratacién publica, administracién general y presupuestos-gestién
economica.

En el citado Plan hay definidas una serie de iniciativas que se encuentran enmarcadas en NUEVE lineas
de actuacion. A cada iniciativa se le ha asignado un centro responsable y unos plazos de implantacion,
todos ellos con el limite temporal de final de 2024.

Es importante destacar que todas las iniciativas se abordaran con un enfoque basado en la
transformacion digital, analizando el impacto que este plan de mejora de gestidn de la Administracién
de la Junta de Andalucia, tendra en la produccion y gestion de los documentos, garantizandose la
interoperabilidad, recuperacion y conservacion de los documentos y expedientes electronicos y las
necesidades en materia TIC, con objeto de priorizar las propuestas que se hayan establecido por los
distintos grupos de trabajo.
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3.3 Otras iniciativas de simplificacion.

Incluidas en el paquete global de simplificacion, se encuentran otras iniciativas, que no siendo objeto de
inclusion dentro de los apartados anteriores suponen también medidas de simplificacion que
conllevaran una mejora en los servicios publicos. Estas medidas que se impulsaran desde esta D.G., se
integraran en la tramitacion de la normativa de cada Consejeria y en su propia gestion.

Plan Estratégico sobre el modelo territorial provincial en la Administracion de la Junta de
Andalucia;

Con este plan se busca adaptar la Administracion Territorial a las demandas de la sociedad
anticipandose a sus necesidades, y a los retos de austeridad y eficiencia que el actual escenario
econémico nos impone, esto es una Administracion sostenible, proactiva, agil y proxima al
ciudadano que destaque por su ética, transparencia, eficacia y que avance en la modernizacion y
mejora continua de la calidad de los servicios publicos que se prestan.

e  Transformacion digital:

Acelerar laimplementacion y uso de tecnologias disruptivas, proporcionando un modelo sostenible
para la transformacion digital de Andalucia basado en el conocimiento y la innovacion, reduciendo
la brecha digital, comp

En definitiva, todas estas medidas estan consiguiendo posicionar la Administracion andaluza como
actor clave para lograr la mayor eficiencia de los servicios pUblicos y la mejora de la calidad de vida
de la ciudadania, contribuyendo a la reactivacion econémica de la region.
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